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_'Protokolant:' o -Starszy asystent sedz:ego Radostaw Kot -
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_ ‘ UZASADNIENIE : : :
‘W dniu |5 czerwea 2019 1. Rada Mue;ska w Kocku pod;eta uchwalg -
,,Oswaadczame ‘N sprame wprowadzema do wspélnot samofzqdowych |deoiogu "LGBT"
_o nastepu;acejt Scic . ‘ - -
JRada Mi jska z Kocku w zwuqzku z apalem Sejmku anewédztwa Lubeisklego
| 'wyraza sprzec" ' wobec pcuawuajacych sng w sferze pubhm:nej dz:alan zonentowanych. |

rantowane w aktach. prawa mredzynarodowego kweshonu;a wartoécl
| k:er Konstytuql a takze mgam]a w autonomie wspélnot rehgunych
oWe ne w ostatnim okresie dziafama przez mektérych przedstawsclels ’
! rzqdewe] sceny pohtyczne; uk:erunkowane 83 na. wywotywame
zmian W Zyciu spotecznym Dzlalama te zorientowane sa na
IKSZ owanych przez Koémé& katouckn wartoscl takich jak: mledzy innymi. .
_ "dazenle do pbs uklwama prawdy, troska o rozwo; moralny iodego pokolenia, troska _
o lnstytuqe rodz ny oraz szko%e opartq na zasadach chrzeécuaﬁsknch B

o Dfategot 2, majqc na mgledzne dobro czlow;eka i rodzmy deklaru;emy. ze: -
e sfa 1emy w obronie nasze; 8ZKoly | rodzmy dq?.ac do lch ochrony przed ‘

“ro 'rzestrzemajqc_a . sle_ ldeologlq sprzecznq -z _,_chl_zeé;gaﬁsk;ml'

- waltoéciami; - | a | o o
e _,nié godzlmy s;e na- wprowadzame do palsklego sys!emu uéw:aty ‘
" eleentow wychowama seksualnego w mysl standardow Swmtowey '

- iOl’J:l‘IIZacjl Zdrowia; '
e riié godzamy sig na sprzeczne z prawem oraz z realnym dobrem dZEGC{'
instalowanie iunkqonanuszy polltycznej pOprawnoém w szko#ach (tzw
o Jgtrmlkéw') T
* nhie pozwahmy na wywmrame admlmstracyine] presy na rzecz stosowanla_ :
" pod rawnosci * politycznej (shuszhie - zwanej ,homopropagandq")' -
w wybranych - zaWodan_::h B (naqczyc_iejte,- na:ukowcy, przedslebiorc_:y.
C o prapmicy). " IR |
- Deklarujerny, ze ‘Rada Mlejska w Kocku w realszacp swmch publlcznych zadaﬁ &

L :bec_iz.ié wigm,a tr dycjl narodowe; ] panstwowel, majac w pam:qcn tystqcletma tradycje

- 'chkzescijaﬁstwa Pclsc;e_ oraz mglomekowe pr_zyw_rlqzame Polakéw do wolnosct.” o

tdaoiogu ruchéw LGBT klorej cele narusza;a podstawowe prawa' -
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- Rzecznak Praw Dbywatelsknch wniést  do Wo;ewbdzkiego Sadu

Admm:stracyjnego w Lubllme skarge na’ powyzsza uchwa}é zaskarzajac jaw caioéc: '
- - lzarzucajqc : . - _
B naruszeme art 7 Konstytucj: RP WZW zart. 6 ust 1 art 18 ust 1 i2 ustawy z

'dma 8 marca 1990 r o samorzqdne gmmnyrn (Dz Y.z 2023 f. poz 40 dale; o

- powoiywane} takZe jaka u. sg ") poprzez wykroczeme poza zakres' ‘dziatania gmmy P

_: zakres wiasctwcém rady mlejskie; oraz wladcza mgerenc;e w zakres kampetencp mnych .
i -organéw wladzy pubiicz,nej. w tym organow wykonawczych samorzadu terytonainego i

_ '._-organcw admnmstraql rzqdowej, aw konsekwenq! *brak podstawy prawnej i namszeme ,.
zasady legalzzmu ‘ o — S PR IR
' _- naruszeme art 47 aft. 48, art. 54ust ‘t art. 70 ust 1iart. 73wzw zart 3t

Cust 3 Konstytucp ‘RP, poprzez ograniczenie konstytucy]nych praw i woinoécn z" o

_ naruszenlem zasady wyhcznosc; ustawy o : S s
- naruszeme art. 32 ust. 2 Konstymc;i RP poprzez dyskrymmacje ze wzgledu na

+ ,_onentach,- seksualna i tozsamoéé pictowq pclega]acq na wykluczemu ze wspolnoty

-’,samorzqdowej jei mleszkaﬁcéw |dentyf‘ ku]acyeh sue; ;ako h'-:sbuku QEJB.‘ osoby

S mSeksualne |transptaowe (. LGBT")

- naruszeme art. 30 wzw z art 47 w zw z art 32 ust. 2 Konstytucjl RPi art 54k _
_.ust 1 wzw zant 25 ust 2 izart 32 ust. 2 Konstytucjx RP oraz art. Bwzw. zart. 141
‘art. 10 wzw: z art. 14 Kanwenc;; e oc:hmme praw cziow;eka i podstawowych woinoscn
:'_(sporzadzonej w Rzymie dnia 4 I:stopada 1950 r, Dz U 1993 r. Nr. 61, poz 284),_',
poprzez meuzasadmona mgerencge W wolnoéc: | prawa oséb LGBT polegajch na

"naruszenlu ich. godnoécn a takze ogramczemu prawa do Zycla prywamego i wo!nosCI -

e wypomedzt aw konsekwencjt dyskrymmaqq ze wzgiedu na anentaqg seksualna i
__"tazsamoﬁép-rciowa.‘ S - -
- naruszenie art. 21 ust 1 Traktatu 0 funkcjonowqmu Unii Eurape;sk:ej ({)z Urz .
UE z2018r1., C 202, s. 1), poprzez ogramczeme swobody przemaeszczama sigi pobytu
- na terytorium-. paﬁstw czionkowsklch polegajace na meuzasadmonym zmeche.camu
E obywateﬁ UE ktérzx ldentyflkuja sue 1aka osoby LGBT do przebywama na tereme
Kocka oraz zwuqzane z nim naruszeme art 7 art. 11 ust. 1, art 21 ust. 1i art. 45 Karty |

. Praw F’odstawowych Unii Europe;skiej (Dz Urz. UE z- 2016 r C. 202) poprzez .

‘ naruszeme prawa do poszanowama Zy!cua prywamego i rodzmnego wolnoécn
- wypow;edzn oraz zakazu dyskrymmacp ze wzgledu na onentaqe seksuaina 3 tozsamosé _
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Powo#u;au sie na powstze zarzuty, Rzeczmk Praw Obywatelsklch wnaés& _
. éstWterdzeme niewaznoéci zaskartonej uchwaty w caloécl '

W odpo_ |ed2| na skarge Rada Miejska w Kocku (dalej takze ;ako organ")
_wriiosta o oddal 'me skargl Organ wskazal ze zgodme z§38i39 ust 1 statutu Gmrny :
B Kock stanow:a 8g0 zaiqczmk do uchwa#y nr XXVIli1 75/2017 Rady M|ejsk|ej w Kocku z |
';:__ dnla 28 marca 2017 r. w sprawie uchwa!ema Statutu Gmmy Kock (Dz Urz an.

o - Lubelsklego 22017 T, poz 2214 z péZn zm,) Rada pode;mu;e uchwaly merytoryczne-

~ praw tych oséb

: stanowrace rozs tzygmecue w: sprawach nalezacych do. ]&j kompetencu okreslanych W
. ustawach, a takbe w przeplsach prawnych wydawanych na podstawne L|staw Oprécz
- uchwal oktoryc‘ mowaWUSt 1, Rada moze podejmowaé ' '

D deklarac; = zawmrajace samozoboquanla sw; do okreslonego postepowanla

_ i2} oémacfcz nia - zawnerajegce stanomsko w okreélonej sprawie; : _
: ) ape'tefz lerajqce formalnie mewuq:qce wezwama adresatéw zewnetrznych do o
: okreélon' 'o pqstepowama pod;ecua muejatywy czy zadama o
: _4j oplme z wrerajace oéwaadczema w:edzy, czy oceny, E
5 postanowenia proceduralne AR .
. Uchwaly jaklch mowa w§ 38 ust. 1 Statutu a takze dekiaracije, oéwnadczema B
o 'apele i opinie o jakich mgwa w_ § 38 ust. 2 St_atutu, sa spo:zadz_qne w fqrma_e odrebnych

dokumentéw - E R N | _

7 ' Organ podmbsf ze powo#ane przepnsy statutu Gmlny Kock wskazup.} na. prawne -
: __formy dzzaianla Rady Mie;sklej w Kockuy, Idéra oprocz podejmowama uchwa{ moze
- zajmowaé stanownska w mnych niz uchwata formach SkarZalcy wnosi o smlerdzenie- )
mewaZnoécr uch praty. Natumuast ,Oswiadczenie” Rady M|ejsk|ej w Kocku nie stanown,r R
uchwa%y, Jest odr bnfym mnym nlz uchwaia dokumentem : "
_ Jednocze nie organ wskazai ze zaskarzone oé\madczeme Rady Mse;sklel w
'Kocku nie dotyc y dyskrymlnowanta oséb« 0. mnej orlentaql seksualnej, ogramczama
_ k!uczama ich z przestrzenl pubhczne;, a tym bard2|e} stwarzanla w
‘stosunku do tyc osdb-. atrnosfery zastraszama Oswiadczenie - nie- jest sklerowane

' " _przectwko jak:m olwuek csobom Jest jedyme wyrazem zamepoko;enla W zakresle

}deologlzowanla \ chowama dznec: i rn%odzue:y Czym mnym 3est szacunek do oséb )

' .mne; orientacji seksualnej, ruedyskryminacja respektowame praw WYZEJ wymmnionych'
 osbb, a zupetne nna kwesth jest troska 0 pelny proces wychowawczy, jak najbardzlejf_
;_uwzglgdmajqcy ozsamosé |- prawa osob o innej orientacii seksualneL : ala nle‘

| ‘ stanownqcy prop owania, promowama okraslonej tdeoiogu |zachowar’1



Sygn akt Iﬂ SAlLu 531!23

: | -i W pssm!e z2 styczma 2024 f. Rzeczmk Pfaw Obywatelsklch podniosi ze
: ‘zaskarfzone Oémadczeme jako akt organu koiegla!nego stanowi uchwate W éwaetle_ ) __
. j'arc 184 zd 2 Konstytucu uchwala jest autonomlcznym po;eclem konstytucy;nym w

- zwuqzku z czym wykiuczone jest :merpretowanee jej przez pryzmat aktéw prawaj- ,'
e wewn@trznegc czy tezzpraktykx przy;etej przez jednostkl samorzqdu terytorialnego. . '

: ‘Na rozprame przed . Wo;ewodzkim Sadem Admmnstracymym w Lublame
7 pe{ncmocmk Rzeczmka Praw Obywatelsklch pcpiera# skargg, a pelnomocmk organu -

- uzna{ skarge

Wojewédzkl Sad Administracyjnyw Lubltme zwazyi co nastqpuje o :
Skarga jest zasadna.’ Sqd podzlela wyrazone w skardze stanownsko Ze

RN ,zaskarZOna uchwa#a znstata podleta Z istotnym. naruszemem prawa

_ Na- wste.pte wskazaé nalezy, Ze sprawa mmejsza podlega kogmcp sadu _
adnumstracyjnegc Zgodme z art 184 .zd. 2 KOﬂSMUCji komrola dziatalnosei -

Fien 'admlmstracp obe]mu;e orzekanle o zgodnoécl z ustawamt uchwai organéw samorzadu ’

:terytonalnegu i akibw normatywnych terenowych organéw admimstracn rzadowej

" Zuwaginato, PR samorzqd terytoriainy jest powolany do WYKORYWﬁﬂ'a zadan 2 zakresu

admmlstrac;l pubhczne} w farmach w{asclwych dla tej admlmstracji wszelkle akty
"stanowmne przez organy samorzqdu na!ezy kwahﬁkowaé jako akty z- zakresu :
-admumstraql pubilcznej,. co oznacza . 2Ze kazdy taki - akt -podiega kontml: R

sqdowoadmmlstracyjnej Ustrolodawca zakresem kontmh sqdowaadmmtstracy;nej:

_obepnuje wszystkw uchwa{y organéw ‘samorzgdu terytonalnego nie wprowadzajac

- kryterabw rétmcu;qcych uchwaly na te, ktore takrej kontroli podlega;q L3 te, ktéref
T --'pozostajq poza nia.. Uchwaia zaskarzona w nmse;szej sprawue ;ako akt organu

L samorzqdu terytonalnego nfemajqcy charakteru aktu prawa mle;scowego podlega'
- -zaskartemu do sadu admlmstracyjnego na postaWIe art 3§ 2 pkt 6 ustawy z: dnia
30 s:erpma ZQOZ r. Prawo o postepowamu przed sadamn admnmstracygnyml (Dz. U. z
“ .2023 T poz 1634 z pézn zm., dalej OWOhYWE _’J jako ppsa ) A{por. np.
. postanownema Naczelnago Sqdu Admlmstracyjnego z dma 18 I:stopada 2021 r., sygn.

" akt !II 0SK 5249/21 oraz z dma 24 wr:zeéma 2021 r., sygn. akt il 0SK 3944/21).

Jednuczesme nie mozna zgodzmé sie ze stanownsklem organu ze zaskarzone'_'
L Oémadczen;e Rady Mre;sknej w Kocku z dma 5 czerwca 2019 r. me stanuw; uchwaly

. za stanomsklem tym nie przemawna podmessona w odpomedzl na skarge'
'cikohcznoéé ze W é\metle §38 Statutu Gminy Kock uprécz uchwal merytorycznych .

. _stanownacych rozstrzygmgcte w sprawach naleZacych do jei kompetenql okreélonych w"

_ustawach a tak:_ze w przep;sagh prawnych_wydgwanych na- pqd_staw;e ustaw, Rada |
S S e T
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Miejska w Kocku moze podejmewaé mredzy mnym;, oéwnadczema ~ zawierajace

~ ‘stanowisko. w-
,,Qéwiadc;enie

~ zalicza sig b

kreélonej sprawae a zaskartona uchwatla zostala zatytu%owana jako
Do uchwat organow stanuchych jednostek samorzqdu terytonalnego

‘ rem takze podjete przez te organy deklaracie, apele wmoskf czy

; stanowi'ska (p' r. postanowwen:a Naczeinego Sqdu Admlmstracy;nego z dnia ..
18 Ilstopada 20 1 r sygn akt IH OSK 5249!21 oraz z dnia 2 lipca 2021 r sygn akt
I OSK 3353/21 a takze wyroki Nacze!nego Sqdu Admsnistracyjnego z dma"
12 patdmermka 2023 r., sygn. akt 1§ ‘OSK 1932/22 oraz z dnia 25 maja 2017 r sygn

stanow;acego i

o oéwtadczemem

‘ akt 108K 297;1 _
3 Mle;skrej w Koc

Zatem przewudzuane w§ 38 Statutu Gmmy Kock oéwtadczeme Rariy
- zawnerajace stanovwsko w okreélonej sprawre stanom uchwa{e

Jak pod reéla sie w orzeczmct\me organy samorzadu maja prawo do

o podejmowama

’ 2017 ., sygn. akt
| Stwierdzid

hwal takich jak. deklarac}e czy stanawrska ktdre. me majg charakteru
: dczego (por. ‘wyrok Nacze!nego Sqdu Admmistracyjnego z 25 maja .
108K 207/17). | g B |
;ednak naleiy ze zaskartona uchwa?a mlmo nazwama jej
zawarcxa w }&j treécl dekiaracjl zgodme z k'to:a Rada Miejska w

Kocku w reahjcjl swo:ch pubhcznych zadaﬁ bedzre wiemna tradycjl narodowej i

| panstwowe].
: ‘wnelow;ekowe pr;
Zgodnie z

ac w- pamlem tyancletnaa tralc!ycjﬁ,l chrzeécuaﬁstwa w Poisce oraz -

'quzanle Polakéw do wolnosci”, ma w istocie charakter wtaeiczy

trescla zaskarzanej uchwaly Rada Msejska w Kecku wyraza. ,sprzecxw

wobec pojawm;acych su: w sferze pubIICZNEj dzlaiaﬁ zonentowanych na promowame o

! ideologii. ruchéw |

 systemu oéwiaty

LGBT” oraz deklaruje. brak zgody, na ,.wprowad_zame do potskr_ega-
'eiémEntéw wychowania séksualnego w my$l standardow Swiatowej

- Orgamzacp Zdrowia”, .8przeczne z prawem oraz z fealnym dobrem dzieci mstalowanre B
o funkc;onanuszy foittycznej pOprawnoscl W szkoiach (tzw Iatamlkm a takze
' vdeklaru;e e nie pozwola na wywnerame admmtstracyjnej preslt na rzecz stosowanla_

'poprawnoscl poli yczne; (s&uszme zwanej homopropagandq ) w wybranych zawodach._
kowcy, przedsreblorcy. prawmcy) Przytoczone stvvlerdzenta zawarte
w zaskarzonej |uchwale, ‘stanowig  jednoznaczne wskazanie, jakie dzialania sg
| powinny byé podejmowane na terenie gminy Kock. Takie sformitowania
V:Idczyrﬁ | charaktérze' "aktu 'gdyz wzhaczléjq dﬁrektyWy 'dziatania'
organu wykonawczego oraz: podiegiych samorzadewn grnlnnernu
cyjnych W tym jednostels oématowych Stanoma wytyczne
co jest wystarczajacq podstawq do uznania uchwaly za akt wiadczy -
Naczelnego Sqdu Admsmstracy)nego wyrazone w uzasadnlemu

(nauczyciele, na

. oczekiwane i
© éwiadczg o
- skierowane do
jednostek orga
- stosowainia prawa,
(por.. stanowisko

5 o
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| wyroku z dnia 12 paidzlermka 20231, sygn. akt il OSK 1932/22 w odmes.emu do

B 'tozsamych w lstome postanow:eﬁ uchwaly Selmtku Wo;ewédztwa Lubelskiego z. dnia

 25 kwwtma 2019 T w plzedmtocie wprowadzema ldaologlr LGBT do. wspélnot,

samorzqdowvch a. takze powotany tam wyrok NSA z dma 1 Iutego 2017 r., sygn. akt'
108K 2779118).. : . B

o Tym samym nie. ma" podstaw do stwnerdzema _izby zaskarzona uchwala

o stanowﬁa Jedyme wyraz zamepokolema Rady Mnejsklej w Kocku w zakres;e- :

:deologlzcwama wychowama daecl I rniadzsety Jak to zostah podmesnone w_
' ‘odpowredzl na skarge , S '
~ Zaskarzona- uchwala zawnera obowiazek okreéionego dna%ama ktére wprost i

S ‘bezpnsredmo dotyczy uprawmeﬁ mneszkaﬁcéw gmmy (cz#onkéw wspélnoty.'
samorzadowe;) Zawiera dyrektywy dziatania dla roznych podmnotéw k!ére maja byé S

. Weielane w Zycre na tereme gmsny Okohcznoéé ze zaskarzona uchwa?a nie wskazu;e . |
. : _wprost, ktore podmloty maja pode|mowaé konkretne dz:alama nie stoi na przeszkodzue o
: _ :_do uznama e zubow&azu;qoego i wnqzacego charakteru Zoboweqzulacy wyraz uchwaly '
‘moze wynskaé z ogélme okreélonych spraw, - ktére ‘bedg doplero W _przyszioscei
rozpatrywane pfzez rézne ;ednostki gminy, powsatu fub wo;ewédztwa (por. wyrolu \
o Naczeinego Sadu Admmlstracy;nego 2z dnia 27 wrzesnia 2017 r,, _sygn.. akt | OSK'
- 106617 oraz z dnia 1 iutego 2017 r., sygn. akt | OSK. 2?79/16)
‘ Trzeba natomnast podkreéilé 2e uchwaly Q charakte:ze zobow:qzu;acym
_ wymagajq wskazama szczegokowej nonny kampetency;ne; do aoh podjema a normy o
 takiej zaskarzona uchwata nie wskazuje. Ze stanowiska organu wynika, ze podstawe jej
' podjecla stanowﬁ § 38 ust 2 Statutu Gminy Kock, zgodme z ktoryrn ‘Rada moze
. pedejmowac ‘miedzy mnyrm oéwuadczema - zawuerajqce stanownsko w okreé!onej'
sprawie, Jak wskazano Jednak wyZe;. uchwa%a ma w. |stecae charakter wtadczy Trafnyi _
jest - zatem podmesuony W skardze zarzut Rzeczmka Praw Obywatelsk:ch ze"
L zaskar:ona uchwala zostata podjeta z naruszemem art 7 Konstytucp RP wazw. z aﬂ 6

. ust; 1iar. 18 ust, 1 P2 ustawy o samorzqdzne grmnnym pcprzsz wykroczeme poza'

. zakres. dzlalama gmmy i zakres wladciwosci rady mi&jSKIE[ oraz wiadczq mgerenqe W
: ,'zakres kompetencji mnych organéw w{adzy pub!nczne;, w tym organbw wykonawczych "
samorzadu 1erytonalnego i organdw admlmstracp rzqdowej, aw konsekwencp brak
pcdstawy prawnej i nan.lszeme zasady legallzmu o _ Do
‘Wyjasnié naIeZy. ze  wiadza publsczna a zatem ‘takze samorzqdowa jest
:sprawnwana w oparclu ok konstytucyjna zasade praworzqdnoécs nakazu;ch arganom
‘ wiadzy pubhczne; dz:a&ame na podstawle iw gramcach pfawa (a{t 7 Konstytuql RP)
.8

A
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' _'Organ samorzq 1owy moZe podejmowaé jaklekolmek dzxalanla Madcze ze skutklem

_ prawnym jedyni W przypadku gdy przepls ustawy na to wyrazme zezwafa Jednostki
samorzqdu terytoriainego 3 - podmnotamt zdecentraltzowanyml samodz:elnymu
samorzadnyml

. swoich dzlafamach ale w gramcach obowuqzu;qcego powszechme__

' porzadku praw' go, zatem nleautonc-mlcznyml i nigsuwerennymi-poza- panstwowym .
_ porzqdklem pra nym Samorzqd terytorlalny wykonule jedynle zadama przekazane mu

ustawowo i nie a prawa do samodzrelnego kreowania dla Sleble zadah pubhcznych

'_ : -Dzza%a przede zystk|m w tnteresne wlascnwych korporacu terytonainych Jego sytuacje
T 'determmu;q wzgledy wilasciwe dla dobra wspoinego i interesu.  publicznego,

odnoszacego gi do par&stwa i zasad jego ustrouu wyréZmonych w Kanstytucp { wyrok

' ___Trybunaiu Kons ucymego z dnia 8. kwuetma 2009 r, K 37/06 OTK -A 2009 r Nr 4,

wane przez samorzqd terytonalny zadama w+asne i zlecone - maja

- o charakter funkcp paﬁstwa rozumlanego jako powszechna orgamzac;a w+adzy publucznej

i dlatego powmn podlegac rygorom przeW|dZ|anym przez Konstytuch dla wykonywama

| funkgji - par‘\stwciwych Muszg w szczegélnoécl pozostawaé w zgodnoécs z

fundamentalna asadg demokratycznego paﬁstwa prawnego co oznacza ze reahzu;qc:

sSwoje zadamad iaiaé powmny nie tylko ,w ramach ustaw” (...), lecz ponadto zgodnlez- :
sadq legalizmu ; uzupetmajqca i konkretyzujaca ‘zasade

' panstwa prawnego .Na podstame przeplséw p:‘aWa"(uchwa{a‘

- 'elgmentamq :
demokratycznegd:

_Trybuna%u Kons 'ucylnego Z dnia 2 wrzeéma 1994 L., W 10/93, OTK 1994 f., NI 2 o

POZ. 46) Samo d terytonainy jest zdecentrahzowana korporach prawa publ:cznego
: reahzujqca zada ia publlczne samodnelnle i na wtaan odpomedz:alnosc Powolane'
1eszkancow organy realzzu;a zadama publfczne wymkajace z potrzeb
ig W Je] mteresse dia jej dobra. ‘Zgodnie 2 art, 3 EUpo&jSkl&j Karty

- przez wspéinote [
wspélnoty i dzial

o ‘Samorzadu Lok Inego samorzqd Iokalny jest okreélony. jako: SPrawo i zdolnosé

spotecznoécl lok Inych W granucach okreslonych prawem do kierowama i zarzqdzama-

o '_zasadmczq czesdia Spraw publicznych na ich wlasna odpomed?.lalnoéé iw mteres.le ich

‘ mleszkaﬁcdw {por. wyrok Naczeinego Sadu Adm:mstracyjnego z dnca 12 pazdzaermka
2023r., sygn. akt 11t OSK 1932/22).” g ;
Zgoc_i_me. zhrt. 8 ust. 1us.g. do zakresu dzlaiama gmmy naleza wszystkle sprawy '

- 'publiczne o znawemu Iokalnym mezastrze:tone ustawamu na rzecz mnych podmictow

~.Z kolei art. 18 ust. 1 u, s, 9. przeW|du;e e do w{asclwoém rady gmmy naleta wszystkse:
sprawy pozostajace w zakresie dzlalama gmmy, o ile. ustawy nie stanomq maczej
- Przepis ust, Zart} 18 ___u $.g. wymlenlasprawy nai_eZa_ce _do wy*acznej wiascmgécl rady '
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gmmy, w tym w pkt 15 stanomeme W mnych sprawach zastrzezonych ustawamt do

o kompetencju rady gmmy

- Nieo mazna Jednak zart. 18 ust 2 pkt 15 u 5. wywodzué kompetencp rady gmsny
| do podjecla zaskar:one; uchwaty W przedrmocte sprzeclwu wobec wprowadzema

: adealogu LGBT do wspolnot samorzqdowych" W ustawne o samorzqdne gmmnym am

tez w mnym akcle prawa powszechme obnwxazulacego rangl ustawowe; me ma '

: _ przepisu, ktnry upfawma&by rade gminy do zajmowanla ogéinego stanew1ska W zakresue

stosowama prawa aru generalne; mterpretac;n prawnej W takiej syluacjl uchwafa

: powmna wskazywac na szczegétna norme kompetency;na upowaZmalaca organ dojej

| podjecia; a takmj zaskariona uchWaIa nie. wskazuge Aby stwrerdznf; l&galnosé

RN -okreéionego aktu pochadzqcege od rady grmny komeczne ;est ustalenle czy dotyczy on

-kwestu puzostajacych w zakresua dz:a&anla gm:ny (art 18 ust 1u. sg) a zatem czy
| zestal podjety w sprawach pubhcznych o znaczamu lokalnym, mezastrzeiunych na

S rzecz mnych podmletéw (art. 6 ust. 1 us.g.). Dzaa!ama wladcze muszg byé oparte na .
_ konkretne; normie kompetency}nej, upowaZma;qce; organ do podjgcia rozstrzygmecua _
_ ] okresia;acej czynnosé bedch przedmfotem kompetencgl (uchwata Naczelnego Sqdu |
o _Admnmstracyjnego z dma 29 marca 2006 r., sygn akt | GPS' 1/06). : v

Trafme podmesrono w skardze 28 zaskarzena uchwata zawxera dyrektywy

_ sklerowane do organu wykonawczego ‘oraz ;ednostek orgamzacyjnych gmlny, .

' _' ;-zMaszcza szkol czy mnych ptaccwek oématowych Zawarte w uchwale stwuerdzenla
. ze Rada nie: godzl sie ha . :nsﬁalowanle funkcjonanuszy polltycanJ poprawnoéce W
- szkolach (tzw. Eatamikéw’ Y oraz na wprowadzame do polskiego systemu oswiaty -

_elementow wychowama seksualnego W myé:! standardéw Sw;atowej Orgamzacjl

. "Zdrow:a a takie quoquu;e sle stanqc w obmrue szkoty opartej na’ zasadach
' r-'chrzescuaﬁsknch stanom préb@ lngerencp w kszta%tuwame powszechnego programu
Jnauozama a takZe \.nfs.péiprac.u,ar szkét z nrgantzacjamt zewnetrznynu ST _
Trzeba podkreslic Zze na mocy art 86 ustawy z dma 14 grudma 2016 r Prawo
oéwuatowe (Dz. Uz 2023 r.; poz. 900 z. péin zm) to dyrektor szkol'y Iub placéwkl
. oéwnatowej ma prawo {po uzyskamwpozytywnej oplnu rady szkofy lub placéwkl i rady '

- .rodzlcéw) podejmowac wspélprace z. organlzaqaml zewnetrznyml W émetle

‘ powyiszego przep:su wyrazone W zaskarmnej uchwa!?e zobowiqzama i zakan
 odnoszace sig do 0s6b- prowadzqcych edukac]e. seksualnq zgodnq ze standardami
‘. _' Swmtawej Grganlzacp demma (WHO) stanownq bezposrequ dyspozyc]e dla
| dyrektnréw szhot da powstrzymanla sig’ od taklej wspétpracy Dyspozycjg, do ktére;
'wydan[a organ me miai podstawy prawnej Poza ustawowyml kampeteaqamt pozostaje

g
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bowiem inger

anié przez -orga’n*”stanoWchy* gminy w program nauczania i

w organizacje spé%pracy szkol z orgamzaCJami Zewnetrznym; (por wyrok Naczelnego_

Sqdu Administracyjnego z dma 12 patdzlermka 2023 r., sygn: akt 1l OsK 2177/22)

Trzeba zauwaz é Ze tresm dotyczace w1adzy 0 2yciu seksualnym czIow&eka $3
elementem publi |cznego nauczama ;egulowanego rozporza,dzemem Mmlstra Edukacp

Narodowej z d té 12 snerpma 1999 r. w sprawne sposobu nauczama szkolnego oraz"

zakresu tresm dotyczqcych medzy o zyciu seksualnym cztaw;eka o zasadach
k éWiadornegq i odpownedzralnego rodz;clelstwa o wartoéce rodzuny,_zycla w. fazie
metodagh i srodkach. éwxadomej prokreaql zawartych w podstaw:e

taicenia og6inego (Dz. U. 22014, poz. 3951p62n zm.). '

podmesnono w skardze, 2e wyrazony w zaskarzonej uchwale zakaz

" prenatalne; 'o';az
. prbgramWej_ ksd
- Zasadnie.

:,,mstalowama fumkc]onanUSZy polatyczne1 poprawnoéc: W szko{ach (tzw Iatarmkéw")"’

o przepisow art. 9

- systemu oéwiaty]

' 7 famaéh - w'spétpr

ingeruje’ Madczc: w Zadania dyrektoréw szkot i placéwek Zgodnae bovwem z art. 68
ust. 1 Prawa aé\matowego to dyrektor sxko%y lub placéwkl kleruje dma#alnosch szkdy
lub placowki (pkt
) ‘rTozwWoju psychof

1) i Sprawu1e opleke nad uczmaml oraz stwarza warunkl hannomjnego_

zycznego p0przez aktywne dziatania pruzdrowotne (pkt 3). W swietle
ist. 1iart. 78 ust. 1. Prawa oéw:atowago organy stanowigce jednostek.
' samorzqdu terytmnalnego posnadaja kompetencle w zakreme fi nansowama i orgamzacp'
na swoim obszarze. Brak ;ednak podstawy prawnej do fonnu}owama'
prz'ez Rade Mlefskq w:qzqcych wytycznych co do orgamzacjl pracy szké# i placowek '
~ oswiatowych lub

oy z rodzlcam: i orgamzac;aml zewnetrznymt Te zadania i funkcje

realazugq przede ' sz.'ystk:m dyrektorzy szkot i placowek. Dyrektor powinien wykonywaé

: swoje obowuazkl lerowmka oswnatowej jednostkl organizacyjne tak aby zabezpleczyé '

- zakresie podje.cl

dzieci i mbdzte ' przed szkodliwym wpiywem otoczenla spalecznego oraz przez to
~ stworzyé im: m 211wo$c1 wfaéclwego rozwo;u w -sferze psychicznej i fizycznej. -
Wykonywanle h obowiazkow wirno byé wolne od ;mperatywnych wskazar‘n W
wzgledme braku podjqcsa okreslonych dzaa&at‘l “ktbrych 2r6d%em Jest
' &stosowna uchwaia organu stanov\nqcego danej 1ednostk| samorzqdu terytqna}nego
w tym wypadku Flady MIG]SkIE] {por. wyrok Naczelnego Sadu Admmlstracyjnego z dma: L

11 pazdziernika 023, sygn akt 1l OSK 2078/22). ‘ AR
- Zgodzié sig tez nalezy, ze w wietle tresci. zaskarzonej uchwaly Zawarte w mej_ :

wp{ywama na realizacje przez nie ich funkcp wychowawczych w tymw

-deklarac;e dotyczg wszystkich szkét a me tylko szkét. pfowadzonych przez grmne, co

- !moze byé odczyt ne. jako proba mgerencp W funkcjcnowame pOEfmlOtéW prywatnych
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Brak takze jaktejkolwxek podstawy do zakazywama przez Rade wyw:erama : .
admtmstracy]ne] presji na rzecz stosawama poprawnosc: palltyczne; w wybranych_"

. '_ - zawodach”. Zauwazyc nalezy, Ze takle zapls uchwaly dodatkwo pos}ugulqcy sig
i .‘nacechowanym negatywme sformu}owamem hnmc:pmpaganda moze byc odczytane‘

1ako sprzecwv wobec przepmow prawa pcwszechnle obownazu;acego chmchych
: 'osoby LGBT przed merownym traktowamem Jest: takie prébq mgerenq: w. zasady

e dcste,pu do zawodéw uznanych przez Radg za szczegélme wa:ne oraz mgerencp W

: ‘:zasady wykonywama tych zawodow czy ~ ;ak w przypadku pmedsneb:oroéw zasady-

o prowadzema dz:a&aineﬁci gospodarczej Tak:e dz:aiame Rady w sposéb aczywrsty me
i 'znajdu}e podstawy prawnej (por wyrok Wo;ewédzklego Sqdu Admlmstracy;negc w '
o Lub!mue z dnia 8 maja 2022 ., sygn. akt Uil SA/Lu 8/22), |

‘ Podstaw padﬁcla zaskarzonej uchwaly nig sposéb takze uzasadmaé prawem.
B Rady do wyraZama swonch pogladow wywsedzsonym z gwarantowanej w art 54

Konstytucja przys!ugujacej ka:'demu wolnoécl wypomedm Wolnasc wyrazama
- '-pogtqdow hie jest sama W sobie dostatecznq podstawa do podjqc:a uchwaly przez
: forgan samorzqdu terytortalnego ktory ma obow:azek dz:a+ama na pcdstawne ustaw i w- -

- granmch swmch kompetencjf zakresfonych ustawam; Tym bardZteJ, e zaskarZona
fuchwa%a nle Jjest ]edynle mewaﬁaca wypomedaa 0 charakterze ideowym, lecz — ;ak _
| wskazano wyzej — stanaw: akt zawaerajqcy dyrektywy dz:alania _Ponadto, Rada Mcejska".-'

w Kocku bedaca organem wladzy pubhcznej, uqzana jest w swotch wypownedzuach '-
-'dalej |dqcyms ogramczemaml niz ;ednostku Wszelkne deklaracje czy rakomendacjef

zawarte w uchwale rady gmmy mogq bow:em wywnerac tzw efekt mrozacy, czyh ;

: pownduwaé powstrzymywanle sig przez mne jednostki orgamzacyjne na tereme:
' del‘lOSlkl samorzadowe; od dzna{an uznanyr.:h przez rade za mepo:qdane . :
Nle kwestwnu;qc prawa organéw- ;ednostek sarnorzqdu terytonalnega do'_

.decydowama o sprawach Tokalnych (nmzastrze:onych ustawowo dia. mnych \

_ podmnotéw) nala?.y stwterdznc e w ramach tego wtadztwa organ samorzadu moz:e-,

L czymc ty!ko to, co. ;est mu prawme dozwolone Zgodme z zasadq Iegahzmu organ
. wiadzy publicznej ‘moze dzsaiaé tylko na podstame prawa i w gramcach tych' -
kompetencjl ktére prawo mu przyznaje (zasada praworzqdnoéca fonnalne;} Zwuazame E

zasada Iegahzmu stanow: wiec meprzekraczalna gramce ;aktejkolmek dziatalnosci
B organu jedncstkl samorzqdu terytanalnego Tym samym musmby w:ec lstmeé plzepls'
o prawa pozwalajqcy organowr stanowigcemu gmmy wyra:zaé pog!qdy stanomska b
, _dek!arac}e w sprawach swatopoglqdowych Przyjec:e odmlennego pog!qdu wedle -
N ktérego rada gmmy ‘moze wyrazaé poglady swaatcpogtadowe stanowﬂoby naruszeme’._
40 . :



. ustawowo zadar]i

_ Sygn. akt lll SAlLu 531!23 :
' 'kcnstytu(:yjhej’ i samorzqdu terytonalnego sprowadzajqcej sne do wykonywama
Eh, a nie ich tworzenia. Czym mnym ;est dostosowywama istnisjgcego
ia pubhcznego do Iokalnych warunkéw a czym snnym uznanie, ze rada

zad@ﬁ publiczny|

: gminy rnoze samodzielnie kreowatd prawo do wyrazanla sw0jego pogladu-w memu N
_ 4czeécu mieszkari 'wgmlny , _ . SR _
ey Uchwala ady Miejsktej w Kocku nie mleéc: sa w granlcach wolnoscn wypomedz;

: organu wladzy publ:cznej - Wyznaczonych przez Zasade Iegailzmu a w odn:esnemu do B

' rady gmmy, sz egélowo przez- art. 6 u.8.9. Zgodme z tym przeplsem do zakresu: r_j
dziatania - gmin
mezastrzeZone stawaml na rzecz mnych podmlatéw ‘W peini.zgodne z powstzym ‘
"przeplsem pozotta}a tez postanowiema Europejskle; Karty Samorzadu Lokatnego :

z ktérych wynika, ze spolecznoécl lokaine majq W zakresre okreélonym prawem -
- _ pernq swobodg z;a{ama w kazdej sprawne ktéra nie jost wquczona z ich kompetenql

' lub nie- wchodm zakres kompetenqa mnych ofganéw wiadzy. JednakZe takie kwestie - |

%

: jak p:ogram nal czama w szknfach zasady realizacji zadarl edukacy;nych zasady
dziatania przedsi btorcow n:e ma;q charakteru Iokalnego gmmnego ale’ sq sprawamn |

- fogblnokrajowymn Rada przekroczy*a zatem swo;e ustawowe kompetenqe podejmujac
'_uchwaie W spfawach o charakterze ogolnokmjowym wykraczajacych Ppoza sprawy‘
.+ lokalne, a jednoo
~ Naczeinego Sadf
TRy,
S W swietle
'z'lakres zédaﬁ sar]

zesme mgeru;ac w zakres kompetencp mnych podmlotéw {por. wyrok
f Admmjstracwnego z dnia 1_2 paidznermka 2023, sygn. a_kt.l,ll QSK

powyzszego nale:!y uznaé Ze zaskarzona uchwa%a wykracza poza. _
r'corzadu gmmy oraz poza granice wlaéciwosm Rady Mlelsk:ej w Kocku, ..
a tym samym narusza konstytucy;na zasade Eegahzmu ’

nalezq wszystkle sprawy Dubhczne o znaczeniu lokalnym, - |

- W ocenie
f ‘zaskariona “uch
' .mledzynaradowe
: |tozsamosci pici
| Konstyiuq
‘ konstytucyjnych’
_gdy sa konie
 publicznego, bad

wolnosci i praw ir)

Sqdu zasadne: jest stanowasko Rzeczmka Praw Obywatelskich zer 7 |
ala narusza taI(Ze ‘szereg’. “aktow prawa krajowego, unijnego i
0, godz& w podstawowe prawa os6b o okreslonej onentac;n seksua!nej
'1 i stanowi wyraz ich dyskrymmacp " SR .
W art. 31 ust. 3 przemdule ze ogramczema w zakresue korzystama 4
olnosci i praw moga byt ustanaw:ane tylko w ustawle i tylko Wtedy;
w demokratycznym panstwse dia jego- bezpieczeﬁstwa lub porzadku

2 dia- ochrony érodownska zdrow&a i moralnoéca pubhcznej, albo .-

nych oséb Ogramczema te nie rnogq naruszaé tstoty wolnosci i praw .

s Tym samym skoro zaskarzona uchwaia rue byla aktem rangl ustawowej. to nie: bylo
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dopuszczalne w drodze uchwaly wprowadzame jakichkolw:ek ogramczen w zakre3|e _

S | korzystama z konstytucyjnych wolnoécl ipraw.

F‘rzepts art. 32 Konstytucjl stanown 2 wszyscy 83 wobec prawa rowni.i wszyscy
' 'rnajq praweo do réwnego traktowama przez wtadze pubhczne (ust 1). Nikt me moze byc
'dyskrymmowany w Zyclu poi;tycznym spoiecznym lub gospodarczym z ;akne;kolwaek .
B przyczyny (ust 2). Przepls ten wyraza dwie zasady, traktowane jako. calosé

S nnrmatywna réwnoécn i medyskrymmacp Zasada réwnoéca ;est jedna z w:odqcych

',zasad ca!ego porzadku prawnego Rzeczypospoiltej Poisklej Zasacfa medysk;ymmacjr'

| - jest szczegélnq postactq zasady réwnoéc; W orzeczmctwne Trybunatu Konstytucyjnegof
. wskazuje - ssc—;, e z art 32 Konstytucjs mka nakaz ;ednakcwege traktowama S
. 'padmlotéw ‘prawa zna;dujqcym sig w takiej samej fub ZbliZOl'lEj sytuacp i
L nredopuszczalnoéé réznlcowama sytuaqn prawnej adresatéw norm wyiqczme oraz. ze' -
wzglgdu na ich - mdymdualne (osobowe) cechy {por. min -wyroki - Trybunaty
_ Konstytucy;nego z dma 5 lipca 2011 r., sygn. akt P 14/110° oraz z dma 15 Ilpca 2010 r,, B
sygn akt K 63!07) Kwai:f‘rkacje podmlotowe czbwneka jego cedw osobowe &esto‘

,fniezaiezne od jego wolt i czynéw nie mogq byé. zasadmczo podstawq normatywnego' :
zrmeoowama sytuacjs prawnej ;ednostkl ogramczenia e praw luby zw:ekszema el
L obowuqzkéw prawnych : o
R Dyskrymmac;a stamwu kwahﬁkowany przejaw meréwnego traktowama i mozna -

' o nigj méwm w- sytuacp R ktére; zrézmcowame podmnotow podobnych nastepu;e ze o |

wzgledu na ich ceche osoblstq : L
S 4 laka sytuac]q mamy do czymenia w spraw;e mmejsze; Zaskar?.ona uchwaia_v L
" dyskrymmu;e oseby LGBT ze wzgledu na ich onentacjg seksua!nq i tozsamos¢ piciows. .
| 7 Zakaz dyskrymmacp ze wzgtedu ha orrentaqe, seksualna nie jest wskazany
> ‘wprost w Konstytuqu ;ednak w doktrynue i orzeczn:ctme podkreéia sig, ze I(onstytuc;a_

: ) ‘wprowadza zakaz dyskrymmacp rd j&kt&jkOMlek przyczyny, w tym takize ze wzglgdu na

onentac;e seksualnq. ktéra jest cacha osoblsta ‘niezalezng od woh .danej osoby. Zai(az' '

o .dyskrymmacy ze wzgledu na onentac;g seksuatna wskazany jest wprost w- ustawne z

© dnia 26 czerwca 1974 r- Kodeks pracy {Dz. U. 2 2020 r. pez 1320 z poin. zm) w,_' -

_ - - ustawie z dma 3 grudma 2010 ro wdroZemu mektérych przeplséw Unu Eumpejsknej"
. W zakresie rownego traktowama (Dz. U. 22020 r. poz. 2156) oraz w ustaw:e z dma o

29 grudma 1692 T. o rad:ofcnnutelewnzn (Dz U 22020 . poz. BBSZpéZn zm)
_ F'odkreéllé naEeZy ze Polska zwuazana* ]est aktamr prawa Unu Europejsklej -
Y lprawa mtedzynarodowega, ktére ustanawnajqc zakaz dyskrymmacp wskazujq na
'krytena ze wzgledu na ktére nie }est mozhwe rochowame Gnentach seksuaina
‘ iz
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' wymlema art: 21 ust 1 K.arty Praw Podstawowych Unii. Europejsklej {Dz. Urz UE C 303
z 14 grudma 20 _7 r.; str 1) ktély zakazuje wszelkiej dyskrymmacp w szczegolnoscl ze
' wzgiedu na pleé, rase kolor skory.. pochodzeme etmczne iub spofeczne ceo,hy
genetyczne Jez
: pogiady przy ateZnosé do- mmejszoécu narodowej, ma;.atek,_ urodzeme '
- mepemosprawn 8, wiek fub onentac;e, seksuainq . S

~ Konwencia o ochrome praw czbwneka i podstawowych wolnoéc: spolzqdzona
szymle dma4 hstOpada 1950r (Dz.U.z 1993 7. Nr 61, poz 284 dalej jako "EKPCZ")

o weart. 14 zakazuje dyskryminacji z takich pmvodéw jak pleé, rasa, kolor skory, jezyk,
: ‘rehgla przeko ania polrtyczne i lnne pochodzeme narodowe lub spoleczne

o przynaie?.neéé o mmejszoécl narodewe]. ma;atek urodzeme quz z jakachkolwuek '
" annych przyczyn Wéréd tych mnych przyczyn wymlenla sig ortentac;g seksualna -

E , Europe;skl Trybu hat Praw Cztow:eka wm!okrotme uznawai naruszeme art. 14 konwenc;u :

stwuerdzajac d _krymmac;e z powodu onentacp seksualnej {por.” mu.in. wyroki
- wsprawach skai Jnr: 13102/02; 67667f09 44092:‘12 5671712, 43546/02, 19010/07).
' Mledzyna,odowy pakt praw obywatelsklch i polltycznych otwarty do podptsu-
w Nowym Jorku' nta 19 grudnua 1966 r. (Dz. U z 1977 r.-Nr a8, poz 167) stanom w

- art. 26, ze wszy , y sa rowni wobec prawa i 53 uprawmem bez Zadnej dyskrymlnaqi do

- skory, plec, je

jednakowej ochrony prawnej Jakakolmek dyskrymmacja w tym zakresae powinna byé

ustawow.o zak na oraz powmna byé zagwarantowana przez ustawe réwna cﬂa

k, rehg:e Iub przekonama pog!ady polityczne lub wszelkte inne -

| wszystklch i skuteczna ochrona przed dyskryminacjg 2 takich wzgledéw jak:. rasa kalor". o

religia, poglady pohtyczne iub. mne pochodzeme narodowe lub

spo&eczne sytua ja majaﬂtowa urodzeme lub: fakleko!wlek inne okoilcznoéca Réwmezz_ o
- zatem z powola ego’ paktu za\mera;qcego katalog otwarty oech wywodzré mozna_

zakaz dyskrymln CJI ze wzglecgu na cnentaqe seksuaina ktéra jest cechg osobtsta

'zatem zgadzlc sie z argumantaqa ﬁrganu zmaerzajaca w |sto<;|e do stmerﬂzema 29 .
B zaskarzona uch ala, ktora pos&ugu;e sue pojgc:em ldeologu dotyczy - jedynse
' okreslonej ,ideo gn ruchoéw LGBT” nie odnom sie natom|ast do oséb o innej nlz
- heteronormatywri or;entacu seksuainej czy: toisamoéc: p&cnowej Skrot LGBT odnost

©sig do os6b, a inie przedmlotéw czy idei. - ideologla to system uporzqdkowanych,»

_ poglaidc’:w' idei po;ec stuzqcych do cafoéc:awego mterpretowama i przeksztak:ama
évwata Natomiast spo{ecznosc LGBT stanoma osoby o roznych pogiqdach
: ' ' ‘ 13 '
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" :poi:tyczﬁych réznym ématopogtqdzne naieche do réznych Kas spdecznych inie #qczy
':ch jedna wizja siuzaca rozumlenlu otaczajacego je éwaata Dnentacja seksuaina samar .
w sobla nie: stanow: ldeologu Spo+ecznosé LGBT to osoby, ktbre iaczy odmsenna ed
| ‘przewazajqce; w sputeczenshvach orlentacja seksualna czy tez inne odczuwame -
' 'tozsamoscl plciowej.. Nie jest to Jednak grupa jednorodna ktéra wyznaje te; samg
_|deolog;¢ -Nie -ma- mwmez Zadnych podstaw do t\merdzema ze osoby LGBT
o wyksztatcﬂy poglqdy, my$ii, |dee ktére sa wspblne dta ca#el spolecznoécl LGBT i ktc&na-i
moina uznaéza ldeo!ogne, o : T o -
Osobom LGBT okreélonym w uchwale Jako ruch LGBT" Rada Miejska w Kocku
:"'-:'zarzuca propagowame vdasnej |deologu ktore] cete naruszajq podstawowe prawa e-’ 1
_ wolnoscn gwarantowane w aktach prawa mledzynarodowego kwestnonum wartoéce
- 'chromone W polsklej Konstytuc]l a tak2e mgeru;q w aﬁtcnomne; wspolnot reugunych” o

W uchwate zarzucono réwmez 78 podejmowane sa dzaatama zrmerzache do.

' .,podwai-ama uksztaﬁowanych przez Kosclét katohckz wartusm takuch ‘jak m.in. dqzenue-f

. . do poszuklwama prawdy, troska o rozwé; moralny mtodego pokolema troska ¢ "
L __ _mstytuc;q rodzmy oraz szkok-; opaﬂa na zasadach chrzeécsjaﬁsku:h" Spoiecznoéé 0s0b

: .LGBT przedstawnona zostala zatem w uchwale ;ako |stotne zagrozeme dia wspélnoty
: samorzqdawe], ktéremu na!ezy sie przeciwstawic. . o .
Przedstameme w zaskarzoﬂej uchwale osob LGBT jako realnego zagroienaa

o N uzasadmaé mla’fc podjecte dalszych dzaa%aﬁ zapowredzaanych uchwa&q nbrone szkoiy |

o :rodzmy. medopuszczeme do wprowadzama da programﬁw nauczama edukac;r
'__f_.,seksua!ne;, brak zezwolema na .,Poprawnoéé pohtyczna w. pewnych zawodach

: Zaskarznna uchwa%a stanowl zatem W 1stoc|e prébrg wykluczema oséb LGBT ze

wsgélnoty samorzadowe;, co stanom wyraz dyskrymmacp ze wzgledu na tozsamosc'_ e

S NC*DWQ i orientacje seksualng

. ‘Art. 16 ust, 1 Konstytuql stanom e ogé& mleszkancéw Jednostek zasadmczego -
- podzzalu terytorlafnego stanowi z mocy prawa, wspolnote samolzqdowa Jak stanowu-
‘za$ art. 1 ustawy ° samorzqdzte gmmnym m:eszkaﬁcy gmmy twarzq Z mogy prawa )
: _'-wspélnote- samorzadowq Wspélnota ta stanom :stotny eiem-ent spoieczenstwa_"

' obywateisknego Wspoinota zakiada lstmeme pewnej wne.zu i poczucua przynale:naécu do
wspélnoty moilawoéé uczestnlczema w zyclu pubhcznym, decydowama o wspélnych'
_ sprawach Wiadze lokaine i regronalne mapq za zadame chmm{: wszysﬁ(fch czfonkéw

K wspéinoty bez wzgledu na ich cechy osobtste. takle jak tonamoéé p{caowa czy"‘ :
. 4onentacja seksualna. Powmny rozwmzywaé prob!emy spo!eczne i konﬂikty w sposéb

‘medyskrymmacylny. z poszanowamem praw czhmaka Tymczasem zaskariona ‘
14 -
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: _' uchwata w spos b nledopuszczainy, dyskrymmu;awy wyktucza osoby LGBT i lch rodzmy'- :

g 2ycia wspé!notr iz réwnego dostepu do wsparcia ze strony organdw samorzqdowych

‘W zaskarzonej uchwale Rada Mlejska w Kocku sprzecnma sig: pvzyznawamu _

. osobom LGBT rawa do okreélenia wiasnej tozsamoscn p&cnowej i prawa do uznania -

o homopropaga_

tych osbdb za p Uprawnych czionkow w3pélnuty samorzqdowej, wiasnie z powodu lch
odmiennej niz

E rodziny zaskar?.c!na uchwa#a odwo’:U}e sieg do tradycp i wartosci chrzescijaﬁskich awiec
: -tradycyjnego mode!u rodzsny rozumlanego jako. zw:azek koblety i mezczyzny Ochrona :

" ta nie obejmu]e gatem tych 0s6b LGBT ktore tworzq rodzmy, bedqce zw;qzkami oséb '

tej samej pkn co .Féer:IeZ uznat _naieZy za wykluczame tych, oséb ze w_spélnqty

amorzqdawe} B N U A R

Wyrazony. w zaskarZonej uchwale brak zezwolema na wywvaranle_ i

; admlmstracyjnej presn ha rzecz poprawnoscl polztycznej. nazwane; W uchwale

a w wybranych zawodach (nauczymeie naukowcy, przedsigbiorcy
i prawmcy) stangwi. wyraz akoeptac;l dla meprzestrzegama przez pracodawcow zasad

_.lekszoéé spcieczeﬁstwa onentaql seksualnej Zapowuadajqc ochrone_ - |

' 1przep|séw anty‘ yskrymmacy;nych Intenclq taklej wypowaedzl jest dyskrymmaqa oséb -{ |
g -LGBT we wska ahych zawodach, co narusza dyrektywe Rady ZOOONBIWE z dnia
© 27 hstopada 200}9 r. ustanawuajaca ogolne warunkz ramowe réwnego traktowama w

i zakresle zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE z dnia 2 grudnia 2000 1. L 303/16). . |
 Zgodzié sid naieZy ze stanowrskiem Rzecznika Praw Obywatelskich ze uc.hwala o

: .. zaw;erajqca Ma cze dyspozycje dla organéw gmmy oraz podleglych el jednostek'.' '

o dyskrymmacyjn

orgamzacyjnych

: Wydiwnek uchwaiy wng&ywaé mote tez na tereme gmtny efekt
: -mrozacy" w zakr sie podejmowama przez organy samofzqdu gminy, j ak réwmez inne.
padmioty, podpo 'dkowane sjak réwniez ntepodporzadkowane wiadzom samolzadu

dziatail na rzecz przeciwdziatania dyskryminacii. ' '

o Nrewatphw{ne jak podmesmno w skardze dyskrymmacyjna tresc uchwaty'_

'sklerowanej prze 'lwko osobom LGBT, moze wywolywaé u tych oséb bedacych wszak

c:z#ankamt wspél oty samorzqdowej“ pOGZUCIe wykiuczema ze wspélnoty opartego

_ wy{‘qczn;e na cec! hach osobistych czhmeka taktch ;ak onentac;a seksualna i tozsamoéc

| piciowa, ca stanorl naruszeme zakazu dyskrymmaqf _ o o |
Sad pcdz:eia takZe stanownsko Rzeczmka Ze zask’arznna uchwa#a stanown

o ‘meuzasadmonq prawme mgerencje w, wolnoécn i prawa oséb meheteronormatywnych

polegajaca na naruszeniu - ich gadnoécl a taRZe ogramczemu prawa do - zycla
prywatnego i wo!noécl Wpr&&le ze wzgledu na onentac;e seksualna i tonamosé"
' B |-

noze by¢ takze’ odczytywana jako Iegrlym:zac;a dnaiaﬁ o charakterze o
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- 'ph::owq (por wyrok Nacze!nego Sadu - Adm:mstracy]nego 2 dnta 12 padeIemtka‘
2023 T, sygn akt T OSK 1932/22 na tie tozsame; w lstome treéc: uchwa?y Sejmsku

' *':_, Wo,ewodztwa Lubelsl-uege z dnia 25 kwretma 2019r.).

Zgodme z art. 30 Kenstytucu ptzyrodzona i mezbywaina godnostﬁ czlomeka
: stanow: irﬁd#o wolnoécl i praw czwaeka i obywateia Jest ona menarusza!na ajei
,poszanowame i ochrona 53 obow:azknam wiadz pubhcznych Nlezbywalny charakter'
.gadnoécl eznacza e czhawlek me mo:e jej zestac pozbawnoﬂy Nne maZna mu. jej
odmow:c ze wzgledu na Jaklekahmek 3ego cechy lub ich.brak- craz ze wzgledu na jego |
‘ -zachowame Naruszenaem art. 30 ;est ponizanie Jednostk: kmywdzace traktowame

i godzeme w jej stams Obow;qzk:em organéw wladzy pubhcznej, a wigc. takZe urganbw. o '
L ;ednostek samorzadu terytonalnego jest: uznawame i respektowante godnesci, a \mec

zapewmenle kazdemu cz%ow:ekowl takuch spolecznych ku!turowych i prawnych - ram,_ B
__samoreahzacy by mua} on rzeczywnstq mo:l;wuéc dz:aiama zgodnego z wiasna wolg -

T zwymkajqcym z. niej. systemem wartoécf ZaskarZOﬁa uchwa{a nie’ uzna;e natomuast‘

' -.prawa oséb LGBT do dZIatama w zgodzee z w#aan weiq, _dyskredytu;e osoby LGBT :

| pomia je w opmu spoieczne; _ .
Onentacja seksualna i tozsamoéé ptclowa wchodzq w zakres prawa jednnstkt do

__ prywatnoém Prawo do pnfwatnoécl wyraia art, 4? Konstytucjt zgodnle z ktorym kaZdy
. ma prawo do ochrony pfawne; iycsa prywatnego rodzmnego czc1 i dobrego nmema, do

- \decydcwama o swmm zycm osoblstym Prawo do prywatnoéct chrom takZe Eurape;ska
o Konwencja - Pfaw szowxeka Zgodme z ait. 8 EKPCZ kazdy ma ;rawo do' :
o «lposzanowama swo;ego zycia prywatnega i mdmnnege swo;ego mleszkama i swajej *

o korespondencjl ‘

- o Prawo do prywatnoéc: obe;mu;e wolnoéé od mgerencn w sfery prywatne-‘ '
~ (osobiste) jédnostid, prawo_do pozostawuen:a w. spokoju, prawq do ksztattowania
| -Masnega wszerunku w stosunkach spolecznych Jak trafnte podmesmna w skardze w

orzeczmct\me Europejskiego Trybunalu Praw. Cz%owneka ugruntowany jest poglad '

zgodme z ktérym onentacja seksua!na i tqzsamoéé plcmwa 88 |stotnyma elementam;

= Zycia prywatnego objetego ochrona na gruncie art, 8 Konwencn Trybuna% uznaje za | _
medopuszczama mgerenc}e w- zycye prywatne takze sam fakf obownqzywama. e

-_przepasaw ktére wywoiu;q u skar:tqcego strach i mepokég umemozilwlajace swobodne
‘_Zycwwzgodzne z;egolubm t&.samasuq e e R ,
' Zaskarzona uchwa{a stanowi meuzasadniona mgerencje w 2y0|e prywatne :

- 'mueszkaﬁcéw Gmtny Kock identyﬁkuncych sne ;akﬁ osoby LGBT Ograntcza wolnaéé e

:"-tych -osdb do nlczym mezak&ooenego funkcjonowanta w zgodzle z lch or;entac;q | _
, _ Sl 1?_,. _ : :
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seksua!na__i to.rsamoécnq p&cvowq oraz. chirwoé(: swobadnego wyraZama tych :
‘elementow osolic owoécu W ralacjach spolecznyc:h Jak wskazano 1uz wyzej. tresé
uchwaly moze. wywe waé strach i mepokéj u oséb LGBT, zapomadajqc podigcie
d?.latan ma;qcyc, na celu 0brong przed |deofog|a LGBT" przedstawnanq jako godzqca 3
‘w. podstawowe.

a rtosci uznawane we wspéinocae samorzqdowej w konsekwenc;i_
ala narusza art 30iart. 47 Konstytucp orazart. 8 EKPCz o
Zgodzlé e takze nalety z podnesmnym w skardze zarzutem naruszema '
zaskar?.ona uch ‘alq art 54 ust. 1 Konstytucjl Przepls ten stanom 0 zapewmenlu |
' kazdemu wolnoé : wyrazanla swolch poglqdﬁw oraz pozysklwama i rozpowszechnsama
' snformacjl Wel_ osm wyrazania ~ opinii, W tym do pos:adama pogiqdéw oraz
rzekazywama mfonnacjl i ldEl bez lngerencjl wiadz publlcznych
-ustanawia réwm 2 art. 10 EKPCz Woinosc ta obejmup prawo do wyrazama swo;eji-'_
rtozsamoéci i 050 OWOSCH za pomoca mowy, sposnbu zachowania sig, ubloru i izycznej '
o oechy charakte tycznej lub ;akiegokolw:ek mnego srodka. Zaskamona uchwala moze

- zaskarzona uc

- byé odczytywan ;ako brak zgody na otwaﬂe wyraZame poglqdéw poplerajqcych oscby.
L LGBT w dazemu do wyraZama swojej. taZsamoécn i osobowoéc: jako dekiarat:ja organu '

- przez te osoby

stanowigcego g‘ iny, Ze jakakohwek ekspreS}a poparcla “dia postulatow wyra:tanych

e 195! we wspélnocle samorzqdowej akceptowana Stanowi 1o za$

; Konstytucp

| -'na:_l._;szeme art. 1 _ ‘ _ :
' Zasadny ft réwmez zarzut ze zaskartona uchwalra stanow: takte prébe f

_ mgerencjt w pra rodzucéw do wychowania dzuecl zgodme z wtasnyml przekonan:amu e

W prawo do nau toraz prawo do nauczama co-narusza art 48 art 70 ust 1 :art 73 =
. .'Konstytucj: - I e o _
Zgodnie z _rt 48 Konstytucp rodzsce majq prawo do wychowama dzteca zgodme‘-

. z w’fasnyml prze onaniami. Prawo do naukl gwarantule art 70 ust 1 Konstytucjl

- awolnos¢ nauczania przewadzlana jest wart, 73, -
W zaskar enej uchwale Rada Mtejska w Kocku sprzec&w:a sig edukacjl"'_
_ saksualnej w szk ch, wprowadzanlu elementow wychowama seksualnego zgodnych' '
ze standardami wnatowej Organizatji Zdrowia. Tymczasem Konstytucja naktdada na

B wiadze pubhczn ‘ obowuqzek organizacji systemu oéwtaty qwarantujqcego kaZdej .
wosé ciaglego zdobywania i poszerzania w:edzy przy czym program*
‘nauczama powun ¢ n byé tak uksztaitowany. by stanowit Zrodio- oblektywnej wuedzy' '
Y swaecue Pona to seksualnosé czbw;eka jest przedrmotem badaﬂ naukowych wielu

: jednostce mozli

_ dziedzin medycy ly. Jest to wiedza naukowa, ‘ktora nie moze byé a priori. uznana za '
: "hie_uﬁaéciwa'f dial programéw nauczama t z mch wykluczona Diatego wymkajace z

1_7 '
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zaskarzonej uchwaly dqzeme do wykluczema pewnych treéc: z programu nauczama

wskazuje wyrazme na wele ogranaczenla tematéw ‘do- nauki i réwnoczeénie do

ﬁnauczama co- stanow: naruszeme art. 70 ust 1 z art. 73 Kanstytucp Przy tym trescu

| 'dotyczace waecizy 0 zymu seksualnym cz’row;eka nie 83 prZekazane do ustalema przez o

Iokalnego prawodawce Eecz s elementem pub[tcznego nauczania regulowanego
' powotanym wyzej rozporzqdzemem Mmlstra EdUkBCjI Narodowe; z dma 12, snerpnla
- 1999 r.w spraw:e sposobu nauﬁzanta szko!nego oraz zakresu tresci dotyczacyzch '

; e waedzy o zyclu seksualnym cziowleka ‘0 zasadach éwnadomego i odpomedzmlnagc

mdznc:elshma 0 wartoéca rodzmy. Zyma w fazze prenatatnej oraz metodach i érodkach

_ .' s émadame; prokreacgl zawartych w podstawne programowe; kszta!cema ogélnego
- (por wyrok Naczetnego Sadu Admmnstracyjnego F4 dma 12 pazdznemika 2023 r., sygn.
- akt I OSK 217?/22) Bez wqtpnema uchwata: ogramcza, prawa rodzncéw wychowu;qcych .

E _dmec: w duchu o{wartoécl na rbznorodnoéé onantacp seksua!nych i tozsamosci
Y ptclowych pfawa uczméw do naukl na temat te; roznorodnoém oraz prawa nauczycreh -

B -do przekazywama wiedzy w. tym zakresne W toku nauczania.

Sad podzueia zarzut. naruszema zaskarzona uchwalq art 21 ust.. 1 Traktatu 0.
Funkcjonowanlu Unu Europejskaei oraz art. 45 Karty Praw Pods’tawowych UE‘

- stanowmcych o prame kazdego obywanela Unu do swnbodnego pmemleszczama sue, i
o przebywama na terytonum F‘anstw Cz%onkowsklch Ogramczemem swobody przep#ywu

' f - 1est me tytko Wprowadzame ﬁzycznych bar:er umemuztrwza}qcych przem:eszczeme sne
' VZaskafzana uchwaia moZe utrudmaé korzystame ze swcbody przem!eszczama sig

_' o rprzez osoby LGBT ze. wzgledu na ich. obawe braku bezpleczeﬁstwa z uwagi na B
L __.'-dyskrymmacyjny i stygmatyzchy wydzw&ek uchwaly W stosunku do tych 0s0b. Osoby '
LGBT moga- czué sig zagmzone co z kolei moze: byé powodem powstrzymywama sie

od przebywanla na tereme gmmy obywateh mnyc:h paﬁstw czlcnkowsklch Powytsze R |

_ stanomsko znagduje petmerdzeme W orzecznictwie wo;awédzklch sqduw
"'admimstracyjnych a takze Naczelnego Sadu Adm:mstracyjnego (por np. Wyrok:"._
B 'Naczelnego Sadu Admmfstracyjnego z dma 12 paidz:ermka 2023 T, sygn akt |u OSKl
2177122 oraz sygn. akt Ji osmgazzzz) | S
' Z: oméw:onych wzglq,-dow stw;erdzzé naleZy. Ze zaskarzona uchwata zostaia_ 3
""wydana z |stotnym naruszemem prawa Zaskarzona uchwa’ta Rady Mlejsklej W Kocku z

o dnja 5 czerwca 2019 1. w spraw:e wprowadzema do wspdinot samorzadowych ldeologn o

_ _LGBT zostata pnd;eta bez podstawy prawnej, wykracza;ac poza zakres zadan
- ‘samorzadu gminy oraz Masmwoéci Rady Mtejsklej Uchwa%a ta stanowﬂa'

o ntedcpuszczalna w demckratycznym pansmle prawnym mgerenc;q w prawa v WO'“‘JQC‘ -
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o '&°"e"tacl¢ seksyaing | tozsamos¢ preiows. o |

| Zgodnte  art. 91 ustawy o samarzqdme gminy uchwaia organu gmmy sprzeczna‘ o

_ niewazna. Stosowme za$ do: art 147 § 1 ppsa sqd uwzgigdmam- ) B o
. - $karge na uch 2 ‘“b akt, o ktérych mowa w art. 3 §2pkt5 i, stwierdza niewaznosé

4 prawem jest

ledma;qc dyskrymmulqcy osoby LGBT charakter uchwaiy. zaskarzona»
_ J - ze wspolnoty samorzqdowej osoby. LGBT narusza;ac godnoéé'
e jednostek ich |prawo do zyma prywatnego i wolnosé wypomedz' ze wzgiedu na -

tej uchwaly Iubl aktu w catosci lub 'w czescn albo stmerdza ze zostaly wydane z
' '-naruszemem p wa ;ezeh przepfs szczegélny wyhcza stwuerdzeme ich niewaznosci. "

~ W rozpoznawa ] ‘sprawie nig- zachedzrty podstawy wy#qczajace stwierdzenie

“ nie. zostala prze

,' stwuerdzemu jei. lewaznoéc: przez Sqd

Z tych ws _'ystkich wzgledow ina podstama art. 147 § 1 Pps. a. WO}eW6deI Sqd-’- o

: Admlnls{racyjny Lubli ni_e.stwlerdza nfle\gvazn_oéé zaskarzonej uchwaiy w_caloéc_q :

o ':mewaZnoécl za arzonej uchwaiy okreélonewart 94 ust. 1 us. g Zaskarzona uchWata'_ _
stawmna wo;ewodz:e jako organovw nadzoru w termmue 7 dm od jEj _ '
. 'podjecia Uplyw onad roku od dnia podjecta uchwaty nie stal zatem na przeszkodzie _
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